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geschaffen, oder kann sich Zivilgesellschaft auch ,allein®, iiber das
Lernen und Handeln in ihr verorteter politischer Akteure, autonomi-
sieren, um dann dafiir zu sorgen, dass marktwirtschaftliche Struk-
turen geschaffen werden? Auch die zuletzt genannte Option hat El-
senhans mitgedacht, wenn er beschreibt, wie Nichtmarktékonomie
dafiir zum Einsatz gebracht werden kann, um den Ubergang zum Ka-
pitalismus zu befordern.

Kein Krieg der Kulturen

Das Buch ist vor dem 11. September 2001 entstanden, doch die These
des , clash of civilizations“, die mancher zur Begriindung von 9/11 her-
angezogen hat, war zur Entstehungszeit des Buches schon langst en
vogue. Der Autor kann mit seinem Modell zeigen, dass nicht Kulturen
oder Traditionen, sondern ganz bestimmte politokonomische Struk-
turen fir das Entstehen nativistischer Bewegungen entscheidend
sind. In diesem Zusammenhang verweist Elsenhans darauf, dass so-
gar die Autonomisierung von Zivilgesellschaft durch Befreiung von
etatistischer Bevormundung ambivalent sein kann - sie vermag Ve-
hikel, aber auch Schranke fiir Fundamentalismus zu sein. Doch selbst
wenn sie Vehikel fiir Fundamentalismus ist, darf Radikalisierung
gleichwohl nicht auf den politischen Wiederaufstieg von Religion zu-
riickgefithrt werden, sondern steht im Kontext mit dem Zusammen-
bruch von Erwartungen angesichts von politékonomischen Struktu-
ren, die ihrerseits davon gekennzeichnet sind, dass wirtschaftliche
Aufholprozesse in der Dritten Welt eine nur begrenzte Dynamik zei-
gen.

Anders gesagt, nicht nur die Hinwendung zur Exportorientierung sol-
cher Entwicklungslander wie die ostasiatischen Tigerstaaten, son-
dern auch der Aufstieg nativistischer Bewegungen etwa im arabi-
schen Raum ist eine mogliche Reaktion auf die Krise des Staates, in
Sonderheit auf dessen Unfahigkeit, durch eigene Intervention Armut
zu beseitigen. Elsenhans begriindet das damit, dass, anders als in
Marktokonomien, in Rentendkonomien Marginale statt Arbeiter do-
minieren. Arbeiter lassen sich tiber die Wahrnehmung materieller
Interessen an Gesellschaft auf der Grundlage gleichen Tausches mo-
bilisieren, Marginale dagegen tiber traditionale gemeinschaftliche
Werte. Daher werden Marginalisierte und Arme statt Arbeiter zu
,Sturmtruppen nativistischer Bewegungen* (S. 176). Zu verhindern
ist dies nur dadurch, dass internationale Entwicklungsunterschiede
tuberwunden werden. Nur so kann man die Anreize zur Instrumen-
talisierung nativistischer Wertvorstellungen zwischen einzelnen Na-
tionen und der transnationalisierten Welt reduzieren. Dies gewinnt
heutzutage eine vom Autor so nicht erwartete politische, weil exis-
tenzielle Brisanz.

Das Buch von Hartmut Elsenhans untersucht Internationale Bezie-
hungen mit einer Herangehensweise, die weder dem 6konomie-
feindlichen konstruktivistischem Mainstream der IB-Theorie noch
den géngigen neoliberalen ckonomischen Erkldrungsmustern von
Globalisierung folgt. Wie andere Schriften Elsenhans auch besticht
das Buch durch einen ,stringenten Eklektizismus“. Nur so kann der
Autor hochtheoretisch und realitdtsnah zugleich sein. Das Buch ist
ein Fehdehandschuh. Jene, denen er gilt, haben ihn noch nicht auf-

genommen. Heidrun Zinecker
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Die Beziehung der DDR
zum Apartheidstaat

Die DDR war einer der energischsten Staaten, wenn es darum ging, die
Sanktionen gegeniiber dem Apartheidstaat in Siidafrika durchzuset-
zen. Aber hat sie heimlich den Boykott durchbrochen, wie zuweilen be-
hauptet wird? Ulrich van der Heyden untersucht die Vorwiirfe in die-
sem Buch.

Zunéachst fiihrt der Historiker einige Anschuldigungen auf, die gegen
die DDR-Regierung erhoben wurden. Demnach hétte der ostdeutsche
Staat nicht nur auf Biegen und Brechen Devisen erwirtschaften wol-
len, sondern seine Aufienhédndler hétten sogar Beziehungen zu
Wouter Basson, dem ehemaligen Chef der chemischen und biologi-
schen Kriegsfithrung des Apartheidregimes, gepflegt. Sein Labor ha-
be er in Leipzig gekauft und die DDR habe Ausriistung zur Folterung
von zumeist schwarzen Aktivisten geliefert, so die Vorwtirfe.

Man merkt diesem Kapitel deutlich an, dass van der Heyden duf3erst
verargert iiber ,sensationshungrige Journalisten” und ,,unbewiesene
Behauptungen” in SPIEGEL, ZEIT und anderen Medien ist. Leider geht er
bei seiner berechtigten Kritik auch soweit, dass er pauschal und fast
verschworungstheoretisch behauptet, diese , Zeitungsenten” in den
letzten fliinf Jahren hétten die Aufgabe gehabt, von ,wichtigen innen-
politische Ereignissen abzulenken“ und , das Engagement der DDR in
der Dritten Welt zu diskreditieren®, ohne dass er dabei Ross und Reiter
benennt.

Sprachlich und argumentativ rationaler geht es in den folgenden Ka-
piteln weiter. Das Anliegen des Autors ist, die ,mit eindeutig politi-
schen Absichten kolportierten historischen Vorgénge nach bestem
Wissen objektiv zu priifen”, und zwar ,an tatsachlich nachweisbaren
Beziehungen der DDR zum Apartheidstaat Stidafrika“. Van der Hey-
den skizziert zunéchst die Anféange der Afrikapolitik der DDR, die er
mit dem Jahr 1960 markiert, als 17 afrikanische Lander ihre staatli-
che Unabhéngigkeit erlangten. Bereits in den 1960er Jahren ent-
schied die DDR-Fithrung, politische Beziehungen zu befreundeten
afrikanischen Staaten und die Durchbrechung der Hallstein-Doktrin
auch mit auflenwirtschaftlichen Anliegen zu verkniipfen. Langfris-
tig, so van der Heyden, sollten Exportmarkte, vor allem fiir den Ma-
schinenbau und fiir komplette Industrieanlagen, sowie der direkte
Rohstoffbezug gesichert werden.

Das 1948 installierte Apartheid-Regime existierte zu diesem Zeit-
punkt schon lédngst. Es hatte volle diplomatische Beziehungen zur
Bundesrepublik aufgenommen, wihrend es diese der DDR verwei-
gerte. Gleichwohl sei Stidafrika 1959 nach Agypten das wichtigste
afrikanische Exportland fiir die DDR-Wirtschaft gewesen, so van der
Heyden. Und auch nach 1959 - ein Jahr nach dem internationalen
Aufruf zum Handelsboykott — seien Waren aus der DDR nach Siid-
afrika geliefert worden. Der Autor beleuchtet die Boykott-Diskussion
der DDR-Fithrung, die eng verkniipft war mit anderen aufienpoliti-
schen Fragen, etwa der bevorstehenden Anerkennung durch Ghana.
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Er gibt Beispiele fiir angebahnte oder durchgefiihrte Geschéfte und
kontrastiert die DDR-Beziehungen immer wieder mit dem Verhalten
der Bundesrepublik, die stets an der ,Wiederbelebung der traditio-
nellen deutsch-stidafrikanischen Beziehungen“ interessiert war.

Van der Heyden kommt zu dem Schluss: Es gab zwar in der 40-jahri-
gen Existenz der DDR mehr oder minder intensive Kontakte zum
Apartheidstaat, zum Teil mit langjahrigen Unterbrechungen. In wei-
ten Teilen handelte es sich jedoch um inoffizielle Verbindungen.
Wenn es zum Handel kam, lief er auf sehr niedrigem Niveau ab. 1978
habe die DDR einen Handel im Wert von etwa drei Millionen US-Dol-
lar mit Stidafrika abgewickelt. Im gleichen Jahr habe sie aber 40 Milli-
onen Mark fiir SWAPO, ANC und ZAPU aufgebracht. Zu einem direk-
ten Bruch auf Grund der von den UN verhdngten Sanktionen gegen
das Regime in Pretoria sei es aber nicht gekommen, so van der Hey-
den. Die DDR sei diesbeziiglich auch nie von internationaler oder an-
derer offizieller Seite angeklagt oder beweiskraftig beschuldigt wor-
den.

Und van der Heyden betont den Anteil der DDR an der Beseitigung
der Apartheid. Die DDR wie auch ihre Blirger engagieren sich seit den
1960er Jahren aktiv fiir die Stidafrikanische Befreiungsbewegung
ANC, ohne dafiir 6konomische Griinde ins Kalkil zu ziehen: Geld-
spenden, Solidaritatskampagnen, Austausch mit der siidafrikani-
schen Kommunistischen Partei (SACP), diplomatische Hilfe fiir die
Befreiungsbewegungen im stidlichen Afrika sowie materielle Unter-
stiitzung einschliefdlich des bewaffneten Kampfes.  Anke Schwarzer
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Gewalt gegen Frauen

Siidafrika ist Weltmeister. Laut der International Crime Police Organi-
sation (INTERPOL) nimmt es unter 89 Landern seit Jahrzehnten den
Spitzenplatz in der brutalen Disziplin der Vergewaltigungen ein. Die
siidafrikanische Verfassung von 1996 gilt zwar in Sachen Demokratie
weltweit als beispielhaft. Dies betrifft insbesondere die Geschlechter-
gleichheit, die Rechte von Frauen und den Schutz vor Gewalt. Doch die
Gesetzesgrundlagen stehen in einem krassen Widerspruch zur Rechts-
realitat.

Schitzungen zufolge gibt es jahrlich etwa 1,5 Millionen sexuelle Uber-
griffe. Die Opfer sind in erster Linie junge Afrikanerinnen aus einem
sozial-6konomisch zerriitteten Umfeld. Es sind schmerzhafte Zahlen,
die viele nicht wahrhaben wollen. Selbst der stidafrikanische Regie-
rungschef Thabo Mbeki zweifele sie an und sehe in ihnen eine Strate-
gie, ein negatives Bild von Slidafrika zu verbreiten und der Regierung
zu schaden, so Rita Schafer.

Die Autorin versteht die geschlechtsspezifischen Gewaltformen kei-
neswegs als triebgesteuerte, irrationale Aggression, sondern als inter-
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essengeleitetes Machthandeln. Deshalb beleuchtet sie die historischen
Hintergriinde und die sozio-kulturellen Kontexte der extrem hohen Ge-
waltrate in Stidafrika. Sie geht dabei bis ins Jahr 1652 zurtick, der ,Ur-
szene kolonialer Gewaltverhédltnisse, als Jan van Riebeeck im Auftrag
der Niederldndisch-Ostindischen Kompanie ans Kap der Guten Hoff-
nung kam. Schafer nutzt neben anderen Quellen alte Gerichtsakten so-
wie die Biographien einzelner Afrikanerfnnen.

Die Autorin fithrt weiter durch die Zeit der Sklaverei unter hollandi-
scher Herrschaft bis 1795 und beleuchtet die britische Kolonialherr-
schaft bis 1910, in der die Frauen ihre rechtliche Eigenstandigkeit ver-
loren, sowie die Zeit der Burenrepublik und der Apartheid. Dabei ist
hervorzuheben, dass Schafer versucht, moglichst alle Frauen in ihre Be-
trachtung mit einzubeziehen: von den Khoi-Frauen, den englischen
und burischen Siedlerinnen bis hin zu den indischen Plantagenarbei-
terinnen in Natal und den Zulu- und Xhosa-Frauen.

Das kolonialrechtliche ,customary law“ habe nicht nur die Verfu-
gungsgewalt der Eneménner tiber ihre Frauen und damit die kérperli-
che Gewalt legitimiert, sondern auch die bereits bestehende Kontrolle
uber ihre Arbeitskraft, ihre Sexualitdt und ihre Fruchtbarkeit bestatigt.
In ihrer historischen Perspektive spart sie auch die sexuelle Folter in
den Gefangnissen des Apartheidregimes ebenso wenig aus wie die
Gruppenvergewaltigungen in den Guerilla-Camps der Anti-Apar-
theidkdmpfer, die vor allem dann veriibt wurden, wenn fiihrungsstar-
ke Frauen die mannliche Dominanz bedrohten, indem sie etwa grofien
Mut bewiesen oder Fiihrungspositionen iibernahmen. Dieser Habitus
von Mannlichkeit und Militanz aus dem Anti-Apartheidkampf sei mitt-
lerweile zur nationalen Tugend geworden, so die Autorin.

Schéfers Analysen erdffnen ein Feld, in dem geschlechtsspezifische Ge-
waltformen sowohl mit Geschlechterkonstrukten als auch mit ande-
ren Gewaltformen in Beziehung gesetzt werden konnen. Bemerkens-
wert sind ihre Studien tiber die verschiedenen Méannlichkeitsbilder und
deren Zusammenhang mit Gewalt gegen Frauen. Damit gelingt es ihr,
die kulturellen Legitimationen geschlechtsspezifischer Gewalt zu er-
fassen. Deren Bedeutung fiir die andauernde, aktuelle Gewalt erscheint
plausibel, auch wenn sie diese Verkniipfung nicht immer eindeutig em-
pirisch belegt.

Im zweiten grof3en Teil ihrer Studie untersucht sie die Arbeit von rund
zwanzig Frauenrechtsorganisationen wie etwa Rape Crisis, Women s
National Coalition und Black Sash, die mit ihrer beharrlichen Arbeit das
tabuisierte Thema auf die politische Agenda setzten und konkrete Vor-
schlége fir neue Gesetze, etwa zur Bekdmpfung héuslicher Gewalt, er-
arbeiteten.

Schafer dokumentiert dabei den Wandel, den die Frauenrechtsorgani-
sationen mit dem Ende der Apartheid 1994 vollzogen haben: Waren sie
lange Zeit Teil der Befreiungsbewegung und ordneten spezifische Be-
lange dem allgemeinen Kampf gegen das Apartheid-Regime unter, so
arbeiten viele von ihnen heute als Nichtregierungsorganisationen.
Allerdings, so beméangelt Schéfer, sei die Néhe zur Regierung noch sehr
grof?. Sie hielten sich mit kritischen Stellungnahmen zurtick und tiber-
ndhmen zudem Beratungsangebote, die eigentlich der Staat finanzie-
ren sollte.

Fast alle Frauenrechtsgruppen propagierten heute, dass geschlechts-
spezifische Gewalt ein zentrales Problem sei, das alle Frauen im neuen
Stidafrika gleichermafien verbénde. Indem aber die Rainbow-Nation
so sehr betont werde, fielen die verschiedenartigen Gewaltlegitima-
tionen, die realen Bedrohungen und das unterschiedliche Hilfsange-
bot sowie die moglichen Zugénge zu Polizei, Justiz und Gesundheits-
wesen der jeweiligen Gruppen unter den Tisch. Dabei habe sich doch
in der Praxis gezeigt, dass es spezifischen Beratungsbedarf von Ge-




