Asylsuchende

Festgehalten in den
Grenzen des Landkreises

Die Residenzpflicht nimmt Flichtlingen die Bewegungsfreiheit - und
~ verletzt nach Ansicht von Kritikern ein wichtiges Grundrecht

VON ANKE SCHWARZER

ornelius Yufanyi hat sich eines Ver-

gehens schuldig gemacht, das nur

Fliichtlinge begehen konnen. Dafiir
droht ihm eine Geldstrafe bis zu 5000 Mark -
oder gar ein Jahr Gefidngnis oder die Auswei-
sung aus Deutschland. Yufanyi, Asylbewer-
ber aus Kamerun, hat mehrmals ohne Ge-
nehmigung die unsichtbaren Grenzen des
Bezirks der Auslinderbehorde iibertreten,
bei der er gemeldet ist.

Am 12, Oktober wurde im Amtsgericht
Worbis in Nordthiiringen die Verhandlung
gegen ihn erdffnet. Wegen Verstofles gegen
die Residenzpflicht hatte. er zuvor einen

Strafbefehl iiber 600 Mark erhalten. Da Yufa-
nyi es nicht einsieht, auch nur einen Pfennig
fiir seine Bewegungsfreiheit zu zahlen, muss
er sich nun vor Gericht verantworten, Mit
dem Prozess mochte der Flichtling darauf
aufmerksam machen, wie die Residenz-
pflicht Menschenrechte verletzt. Yufanyi ist
Mitglied in der Fliichtlingsorganisation The
Voice, die gemeinsam mit der bundesweiten
Initiative Karawane - Fiir die Rechte von
Fliichtlingen und MigrantInnen gegen diese
Bestimmung protestiert.

Seit 1982 unterliegen Asylsuchende, deren
Antriige noch bearbeitet werden, einer Auf-
enthaltsbeschrinkung nach dem Asylverfah-
rensgesetz — die so genannte Residenzpflicht.

Riester kippt Bliims Arbeitsverbot

Das Bundesarbeitsministerium unter Mi-
nister Norbert Blim (CDU) hat im Jahr 1997
Asylbewerbern, - Biirgerkriegsfliichtlingen
und anderen blof »geduldeten« Ausldndern
den Zugang zum Arbeitsmarkt verwehrt,
Das ist auf scharfe Kritik von Menschen-
rechtlern und Gewerkschaftern gestofen.
Das Arbeitsverbot und das gleichzeitige He-
ranziehen von Asylsuchenden zu gemein-
niitziger Arbeit sei Zwangsarbeit, so hief es.
AuBerdem treibe das Arbeitsverbot die Sozi-
alhilfekosten weiter nach oben - und all die-
jenigen konnten sich bestétigt fiihlen, die
Asylsuchende als »Schmarotzer« einstuf-
ten, die »nichts arbeiten wollenc« ...
Bliim-Nachfolger Walter Riester hat in-
zwischen auf die Kritik reagiert und das

“Arbeitsverbot 'aufgehoben. ' A‘sylbeWerQ

bern und Geduldeten wird kiinftig nach
einer Wartezeit von zwolf Monaten: der

" Zugang zum . Arbeitsmarkt - erdffnet,

Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlinge ‘mit
einer Aufenthaltsbefugnis kénnen sofort
arbeitén, Bei beiden Gruppen gilt aller-
dings die »Vorrangpriifung«: Die Arbeits-
dmter sind gehalten, freie Stellen . zu-
nichst an deutsche Bewerber zu vermit-
teln; die Asylsuchenden kommen also nur
bei Jobs zum Zuge; fiir die sich kein deut-
scher Bewerber: findet. Eine Ausnahme
wird nur bei traumatisierten Fliichtlingen
gemacht: Sie bekommen eine Arbeits-
erlaubnis oline »Arbeitsmarktprifung«,”
B WIGBERT TOCHA
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Es ist ihnen verboten, die Kreisgrenze oder
die Grenze des Verwaltungsbezirks zu {iber-
schreiten, in dem sie gemeldet sind. Die offi-
zielle Begriindung: bessere Verteilung der
Offentlichen Lasten, Sicherstellung der of-
fentlichen Sicherheit und Ordnung und bes-
sere Erreichbarkeit im Asylverfahren.

Ein solches Gesetz gibt es in der Europd-
ischen Union nur in Deutschland, Die Resi-
denzpflicht nimmt Flichtlingen die Bewe-
gungsfreiheit und hindert sie daran, ver-

- wandtschaftliche und freundschaftliche Kon-

takte zu pflegen und ihr Recht auf Versamm-
Iungsfreiheit wahrzunehmen. »Die Residenz-
pflicht bedrohtinsbesondere die politisch Ak-
tiven, die viel reisen, um mit anderen Fliicht-
lingen Kontakt aufzunehmenc, so Yufanyi.
In Kombination mit der Zwangsunterbrin-
gung in Sammelunterkiinften gehort die Re-
sidenzpflicht zum Instrumentarium der Ab-
schreckungspolitik. Der Fliichtlingsrat Nie-
dersachsen bezeichnet die Residenzpflicht
als ein »Apartheidgesetz«, und das Komitee
fiir Grundrechte und Demokratie spricht von
einem »diskriminierenden Sondergesetz ge-
gen Asylsuchendex«. '
Genehmigungen fiir eine kleine Reise er-
teilen die Behorden zwar, aber duferst res-
triktiv. In der Regel miissen Asylsuchende
flir ihre Spazierfahrt oder den Arztbesuch
auch noch bezahlen: zwischen 15 und 20
Mark kostet eine Erlaubnis, hinzu kommen
die Fahrtkosten zur Ausldnderbehorde.
‘Wenn Fliichtlinge von der Polizei kontrol-
liert werden, etwa an Bahnhofen oder an Au-
tobahnraststitten auflerhalb des Landkrei-
ses, und sie keine Genehmigung haben, wird
das fiir sie noch teurer - oder existenzbedro-
hend. Wegen VerstofRes gegen die Residenz-
pflicht schickte zum Beispiel das Landrats-
amt des Wartburgkreises im Frithjahr einen
Ausweisungsbescheid an den Asylbewerber
José Maria Jones. Nach Ansicht der Behorde
beeintrichtigen unerlaubte Reisen »die 6f-
fentliche Sicherheit und Ordnung mafgeb-

lich«, Deshalb soll ein mehrmaliger Verstof§
zur Ausweisung des Asylsuchenden fiihren,
Welche Rechtsgiiter wegen ungenehmigter
Reisen in Gefahr stehen, wird aber nicht er-
klart, Vielmehr argumentiert die Behorde
generalprdventiv: »Eine Ahndung mit allen
Mitteln durch die Behorden ist geboten, um
andere Auslinder von einem d&dhnlichen
Fehlverhalten abzuhalten.«

Der Angeklagte hat vor, bis vor den Euro-
pdischen Gerichtshof zu ziehen, und sagt: »Es
ist mein Recht, mich politisch zu engagieren,
und es ist mein Recht, mich frei zu bewegen.«
Bereits 1997 erklédrte das Bundesverfassungs-
gericht, dass die Residenzpflicht nicht gegen
die Grundrechte verstofe. Erfolglos hatte Yu-
fanyis Verteidiger, der Berliner Rechtsanwalt
Ulrich von Klinggraff, gleich zu Beginn des
Verfahrens beantragt, die Residenzpflicht er-
neut vom Bundesverfassungsgericht tiber-
priifen zu lassen. Vor dem Hintergi'und stdn-
diger Uberfille auf Fhichtlingsheime und
Auslinder miisse den Fliichtlingen das Recht
eingerdumt werden, sich dort aufzuhalten, wo
sie sich sicher fithlen. Zufrieden ist Klinggraff
damit, dass im Prozess »das Gesetz ins Zen-
trum geriickt ist. Es geht nicht nur um einen
Freispruch. Das Gesetz muss weg.«

Der Asylrechtsreferent der Beauftragten
der Bundesregierung fiir Auslinderfragen,
Michael Meier-Borst, sagt, dass iiber die Re-
sidenzpflicht derzeit in der Bundesregierung
»nicht diskutiert wird«, Seiner Ansicht nach
werde das Gesetz nur »unnétig restriktiv ge-
handhabt«; er verweist darauf, dass Fliicht-
linge jederzeit die Moglichkeit hétten, eine
Reiseverweigerung gerichtlich iiberpriifen
zu lassen. In der Regel erhielten die Fliicht-
linge danach auch eine Genehmigung,.

Das aber ist Yufanyi und The Voice zu teuer
und zu schikanés, Sie rufen andere Asyl-
suchende zu zivilem TUngehorsam auf:
Flichtlinge sollen sich weigern, nach einer
Reiseerlaubnis zu fragen und Buigelder zu
bezahlen. B
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Birokratie und Sammelunterkiinfte; Kein Recht, sich frei zu bewegen




